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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ПОСЕЛОК ЛЕНИНСКИЙ»  НА 2018 - 2020 ГОДЫ

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ НА 2018-2020 ГОДЫ

Прогноз налоговых доходов местных бюджетов на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформирован на основе:
- прогноза основных экономических показателей социально-экономического развития муниципального образования «Поселок Ленинский» на 2018-2020 годы;

- отчетности налоговых органов и статистической отчетности;

-анализа динамики поступления доходов прошлых лет;

Кроме того, при расчете прогноза доходной части бюджета муниципального образования «Поселок Ленинский» учитывались основные направления налоговой и бюджетной политики РФ и РС (Я), а так же изменения бюджетного и налогового законодательства РФ и РС (Я) планируемые к введению в предстоящих финансовых периодах.


Основные направления налоговой политики муниципального образования «Поселок Ленинский» на 2018 год сформированы с учетом стратегических документов Российской Федерации, основных направлений налоговой политики РФ и РС (Я), а так же направлена на реализацию ранее поставленных задач по созданию благоприятного инвестиционного климата, повышение качества администрирования налогов.


Основной задачей бюджетной политики в области доходов муниципального образования «Поселок Ленинский» будет являться обеспечение поступления в бюджет поселения всех доходных источников в запланированных объемах.

Основные изменения в налоговой политике Республики Саха (Якутия)

В 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов основные изменения, вносимые в налоговую политику Республики Саха (Якутия), связаны с работой по упорядочению системы налогового льготирования. Сохраняется направленность на интеграцию налоговых льгот и (или) пониженных налоговых ставок, установленных Законом Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)». При принятии соответствующих изменений в налоговом и бюджетном законодательстве планируется введение налоговых льгот в государственные программы Республики Саха (Якутия) в качестве налоговых расходов.

С 1 января 2018 года предлагается отменить ряд налоговых льгот, которые признаны неэффективными и (или) в последние годы являются невостребованными.

В связи с признанием неэффективной, но с учетом необходимости обеспечения сбалансированности бюджетов муниципальных образований, с 1 января 2020 года предлагается отменить налоговую льготу по налогу на имущество организаций, установленную в отношении объектов жилищного фонда бюджетных, автономных учреждений, финансовое обеспечение выполнения государственных (муниципальных) заданий которых осуществляется за счет средств государственного бюджета Республики Саха (Якутия) и (или) местных бюджетов, а так же объекты жилищного фонда, которые учитываются на балансе казенных учреждений и администраций муниципальных образований.

Предусматривается утверждение на 2018-2020 годы регионального коэффициента, учитывающего региональные особенности рынка труда, применяемого при расчете фиксированного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц, уплачиваемого отдельными категориями иностранных граждан, осуществляющими трудовую деятельность на основании патента, в размере, равном 4,499.
Акцизы на нефтепродукты
Акцизы на нефтепродукты распределяются в бюджеты муниципальных образований Республики Саха (Якутия) в соответствии с дифференцированными нормативами отчислений, исходя из зачисления в местные бюджеты доходов от акцизов консолидированного бюджета Республики Саха (Якутия) в размере, установленном законом Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)».

 Дифференцированные нормативы отчислений устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения общего пользования муниципального образования «Поселок Ленинский» с учетом видов покрытий автомобильных дорог. В качестве исходных данных для расчета дифференцируемых нормативов отчислений используются отчетные данные формы официального федерального статистического наблюдения № 3-ДГ (МО) «Сведения об автомобильных дорогах общего пользования местного значения и искусственных сооружениях на них, находящегося в собственности муниципальных образований».

Дифференцированные нормативы отчислений акцизов на нефтепродукты в местные бюджеты на 2018-2020 годы будут утверждены Законом Республики Саха (Якутия) и сохранятся на уровне, утвержденном законом РС (Я) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов». 
Вместе с тем в настоящее время ожидается:

- изменение ставок акцизов на нефтепродукты в сторону увеличения по автомобильному бензину 5 класса и дизельному топливу по сравнению со ставками, утвержденными Налоговым кодексом Российской Федерации;

- изменение норматива зачисления доходов от акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации на 2018-2019 годы.

Прогноз поступления акцизов на нефтепродукты на 2018-2020 годы будет произведен при поступлении указанной выше информации.

Меры, предусматривающие повышение доходов местных бюджетов

Росту поступлений в доходную часть бюджета муниципального образования «Поселок Ленинский» будет способствовать:

- дальнейшая реализация мероприятий, проводимых согласно установленных Комплексному плану мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов на 2014 год и плановый период 2015-2017 годов;

- сохранение и увеличение налогового потенциала, в том числе посредством стимулирования реального сектора экономики, формирования благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса, а также сокращения объемов «теневой» экономической деятельности.

- плотное взаимодействие с крупными налогоплательщиками, с целью достоверности и объективности прогнозирования доходных источников;
- активизация работы всех заинтересованных структур в части актуализации базы данных, необходимой для начисления имущественных налогов, и расширения налогооблагаемой базы по ним;

- содействие инновационным и инвестиционным процессам в экономике.

Муниципальному образованию «Поселок Ленинский» предстоит дальнейшее совершенствование проводимой политики по местным налогам, ориентированной на развитие доходной базы местного бюджета. В частности будет необходимо провести работу по увеличению налоговой базы, сокращению неэффективных налоговых льгот. Кроме того, важной задачей должно стать снижение задолженности по налогам, зачисляемым в местные бюджеты.
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ НА 2018-2020 ГОДЫ

С учетом установленных приоритетных задач по обеспечению сбалансированности местного бюджета, исполнению принятых расходных обязательств, учесть следующие подходы по формированию расходной части местного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов:
1. Предусмотреть в полном объеме первоочередные и обязательные расходы:

1.1. По фонду оплаты труда муниципальных учреждений и органов местного самоуправления:
- учесть в объеме расходов местного бюджета ФОТ вспомогательного и прочего персонала;

- обеспечить начисление месячной заработной платы работников, полностью отработавших норму рабочего времени, в размере не ниже величины минимальной заработной платы, установленной Республиканским (региональным) соглашением о минимальной заработной плате от 27 июня 2017 года;

- учесть повышение фондов оплаты труда муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений в соответствии с постановлением Правительства РС (Я) от 02 октября 2017 года №320 «О мерах по реализации в 2017-2018 годах Указа Президента Республики Саха (Якутия) от 29 августа 2012 г. № 1616 «О концепции повышения заработной платы в Республике Саха (Якутия)  на 2012-2017 годы»» с учетом средств, поступающих от приносящей доход деятельности и мероприятий по оптимизации неэффективных расходов.

1.2. По расходам на коммунальные услуги необходимо учесть тарифы, утвержденные постановлением Госкомитета по ценовой политике Республики Саха (Якутия), принятые в соответствии с Федеральным законом «О внесении изменений в Федеральный закон «Об электроэнергетике»» от 30 июня 2017 года № 129-ФЗ, постановлением Правительства Российской Федерации от 28 июля 2017 года № 895 «О достижении на территориях Дальневосточного федерального округа базовых уровней цен (тарифов) на электрическую энергию (мощность)»;

   
1.3. уплату налога на имущество организаций и транспортного налога;

1.4. страхование муниципального имущества;

1.5. обеспечение пожарной и антитеррористической безопасности на объектах культуры;

1.6. Выплаты компенсаций увольняемым работникам.


2. Расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц органов местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления предусматривать в пределах нормативов, установленных Правительством Республики Саха (Якутия).

3. Предусмотреть создание резервных фондов для финансирования мероприятий по предупреждению и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий с установлением норматива оказания финансовой помощи из бюджета муниципального района поселениям, расположенным на территории района.

            4. Обеспечить сдерживание индексации расходов, направляемых на оплату работ и услуг, приобретение материальных запасов.
5. Провести полную инвентаризацию остаточной стоимости основных средств, оформленных в муниципальную собственность, для уплаты налога на имущество организаций.

6. Провести мероприятия по оптимизации бюджетных расходов, в т.ч. продолжением централизации бюджетного учета, реорганизации путем укрупнения, слияния учреждений.

7. Формирование муниципального задания на основе общероссийских базовых (отраслевых) и региональных перечней муниципальных услуг (работ).
8. Разработать комплекс мер по обеспечению эффективного использования занимаемых площадей, зданий и другого имущества. Не допускать осуществления расходов на содержание старых зданий при условии ввода в эксплуатацию нового объекта, введенного в порядке замены.
9. Не принимать новые расходные обязательства, не обеспеченные источниками финансирования.

10. Не допускать увеличение количества муниципальных учреждений, штатной численности муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений в течении финансового года, за исключением случаев, когда увеличение необходимо для реализации переданных в соответствии с законодательством государственных полномочий. Установить запрет на заполнение вакантных штатных единиц муниципальных учреждений по состоянию на 01.07.2017г.

11. Продолжить работу по внедрению аутсорсинга в муниципальных учреждениях.

12. Обеспечить своевременное и эффективное освоение межбюджетных трансфертов, предоставленных из федерального бюджета и государственного бюджета Республики Саха (Якутия), в форме субвенций, субсидий, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение.

13. Обеспечить возврат неиспользованных по состоянию на 1 января текущего года межбюджетных трансфертов, полученных в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в доход государственного бюджета Республики Саха (Якутия) в течении первых 15 рабочих дней текущего года.

14. Обеспечивать представление необходимых документов главным администраторам средств государственного бюджета для подтверждения потребности в неиспользованных остатках межбюджетных трансфертов по состоянию на 1 января текущего года не позднее 5 рабочих дней со дня поступления указанных средств в государственный бюджет Республики Саха (Якутия).

15. В целях снижения просроченной кредиторской задолженности по расходным обязательствам муниципального образования осуществлять ежемесячный мониторинг состояния кредиторской задолженности, разработать и реализовать план мероприятий по снижению объемов задолженности и недопущению дальнейшего роста просроченной задолженности по принятым обязательствам текущего финансового года.

Не допускать кредиторской задолженности по выплате заработной платы работников муниципальных учреждений, расчетам с поставщиками коммунальных услуг, публичным обязательствам.

16. Обеспечить своевременное размещение на официальном сайте муниципального образования полной информации о бюджетном процессе муниципального образования, в т.ч. о местном бюджете, муниципальных программах, отчетов об их исполнении, проектов муниципальных правовых актов и т.д.

17. Обеспечить ведение перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями в подсистемах Электронного бюджета.

Формирование объема субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг и выполнение работ на текущий год, осуществлять на основе утвержденных нормативных затрат на оказание услуг (работ).

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СИСТЕМЫ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ НА 2018-2020 ГОДЫ

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет сосредоточена на решении следующих задач:

- обеспечение сбалансированности местных бюджетов;

- стимулирование органов местного самоуправления в увеличении собственной доходной базы;

- повышение эффективности предоставления целевых межбюджетных трансфертов;

- развитие механизма инициативного бюджетирования;

- повышение качества управления муниципальными финансами;

- обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса на местном уровне.

